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Materiat opracowano w Biurze Strategii Gtéwnego Urzedu Miar.
Gtéwny Urzad Miar (GUM) jest krajows instytucjg metrologiczna.
Dziata na rzecz zagwarantowania zdolnosci pomiarowych niezbednych

dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarki, zapewnienia
odpowiedniego poziomu jakosci zycia spoteczenstwa
oraz zabezpieczenia intereséw obywateli.

Zadania GUM obejmuja szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z metrologia,

jednostkami miar, ich definicjami, jak rowniez zaawansowanymi

technologicznie wzorcami pomiarowymi oraz tematyka

ochrony bezpieczenstwa gospodarczego i technicznego panstwa.

Woydanie pierwsze, Warszawa 2018

©GUM 2018
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Gtowny Urzad Miar strategiczny
partner polskiej gospodarki

Gtéwny Urzad Miar (GUM) jest urzedem administracji rzadowej, krajowa instytucjg metrologiczna,
ktérej dziatalnosc jest nadzorowana przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Dziata na
rzecz zagwarantowania zdolnos$ci pomiarowych niezbednych dla zréwnowazonego rozwoju gospo-
darki, zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci zycia spoteczenstwa oraz zabezpieczenia inte-
resow obywateli.

Zadania GUM obejmujg szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z metrologia, jednostkami miar
i ich definicjami, jak réwniez zaawansowanymi technologicznie wzorcami pomiarowymi oraz z te-
matyka ochrony bezpieczeristwa gospodarczego i technicznego panstwa.

Metrologia odgrywa wazng role w funkcjonowaniu gospodarki, ale takze w zyciu codziennym.
Kazdy z nas jest strong licznych transakcji wymagajacych doktadnych pomiaréw czasu, masy, obje-
tosci, energii elektrycznej, wody, gazu, paliw ptynnych czy energii cieplnej, ktore podlegaja (bezpo-
$rednio lub posrednio) prawnej kontroli metrologicznej. Szczegdlnie wazng role odgrywa metrologia
w handlu hurtowym, bowiem transakcje np. w sektorze energii i surowcéw energetycznych opie-
wajg na miliony ton ropy naftowej, miliardy metréw szesciennych gazu naturalnego czy terawato-
godziny energii elektrycznej o wartosci kontraktowej rzedu miliardéow ztotych. Stanowi takze wazne
narzedzie w badaniach naukowych, czy w nowatorskich pracach nad zaawansowanymi technolo-
giami, czyli wszedzie tam, gdzie innowacja jest zwigzana z doktadnymi pomiarami. Opracowanie
nowych produktéw, ustug i proceséw, wymaga od przedsiebiorcéw wykonywania pomiaréw ilosci,
jakosci i wydajnosci na wszystkich etapach otrzymywania wyrobu. Niezaleznie od tego, czy chodzi
o pozycjonowanie GPS, zuzycie energii, jako$¢ powietrza czy monitorowanie nanoczasteczek, po-
miary sg integralng czescig naszego codziennego zycia.

GUM wspiera polskg gospodarke, jej innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ poprzez dostarczanie no-
woczesnej wiedzy o pomiarach, udostepnianie infrastruktury pomiarowej, wykonywanie ustug me-
trologicznych oraz sprawowanie nadzoru nad stosowanymi przyrzagdami pomiarowymi w ochronie
zdrowia, zZycia i srodowiska, ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w ochronie praw
konsumenta, przy pobieraniu optat, podatkéw i innych naleznosci budzetowych, przy dokonywaniu
kontroli celno-skarbowej oraz w handlu.

GUM stanowi podstawe krajowego systemu miar i reprezentuje Polske na miedzynarodowej arenie
metrologicznej.
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Gtowny Urzad Miar 1919 - 2019.
Sto lat w stuzbie Niepodlegtej

Woysoko rozwiniete gospodarczo panstwa doceniaja role, jakg odgrywa metrologia w procesie pod-
noszenia potencjatu gospodarczego kraju. Dlatego tez przywiazuja duza wage do organizacji krajo-
wego systemu miar z wiodacg krajowg instytucjg metrologiczna. Taka Swiadomosé miat takze rzad
nowopowstatego w listopadzie 1918 r. panstwa polskiego, ktéry juz 1 kwietnia 1919 r. na podsta-
wie ,Dekretu o miarach” powotat Gtéwny Urzad Miar.

Nowopowstaty urzad podej-
muje dzieto ujednolicenia miar
w odradzajgcym sie kraju. Pro-
wadzi prace nad terminologia
metrologiczng, jednostkami miar
i ich wzorcami oraz podstawami
metrologii prawnej. Organizuje
laboratoria GUM oraz urzedy te-
renowe.

Z biegiem lat Gtéwny Urzad
Miar poddawany byt licznym
zmianom - zaréwno kompeten-
cyjnym, jak i strukturalnym. Jego
losy SciSle zwigzane byty z histo-
rig naszego kraju. Dzieki kompe-
tencjom, zaangazowaniu i po-
Swieceniu pokolen jego pracow-
nikéw udato sie stworzyc
sprawng i nowoczesng instytu-
cje, pracujaca dla dobra wspdl-
nego wszystkich obywateli Rze-
czypospolite;.

Dzis GUM staje sie liderem
i pionierem postepu technolo-
gicznego oraz wsparcia przemy-
stu.
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Gtowny Urzad Miar - dzis i jutro

Dynamiczne zmiany zachodzace we wspdétczesnym Swiecie stawiajg duze wyzwania przed polska
gospodarka, ktérej szczegdlnie wazne ogniwo stanowig precyzyjne pomiary. Wymuszajg one ewo-
lucje dziatalno$ci GUM polegajaca na odchodzeniu od aspektu urzedowego i podazaniu w kierunku

wysokich technologii i innowacji.

Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, okreslono 4 obszary strategiczne, w ktérych bedzie sie

koncentrowata dziatalnos¢ laboratoriow GUM:

1. Zaawansowane technologie wytwarzania

BWN

. Technologie cyfrowe

Technologie pomiarowe lezg u podstaw roz-
woju niemal wszystkich obszaréw wspétcze-
snej gospodarki. Nalezy zwréci¢ uwage
w szczegdlnosci na budowe wzorcéw i opra-
cowanie metod pomiarowych na potrzeby
technologii kwantowych, technologii nano-
struktur, analityki medycznej, biotechnologii,
ochrony $rodowiska oraz tych dziatéw prze-
mystu tradycyjnego, ktére wyrdzniaja sie naj-
wyzszym stosunkiem zysku do naktadu (np.
telekomunikacja, energetyka).

Rolg GUM jest zapewnienie, aby przemyst,
przedsiebiorstwa oraz instytucje badawczo-
rozwojowe posiadaty najbardziej zaawanso-
wane mozliwosci pomiarowe. Tylko wtedy,
gdy mozemy precyzyjnie i niezawodnie zmie-
rzy¢ odlegtosc, czas, mase i inne wielkosci,
mozemy utrzymywacé produkcje na poziomie
najnowoczesniejszych gospodarek i spetniac
wymogi konsumenta w zakresie zaawanso-
wanych technologicznie produktow.

. Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci

Energia i ochrona srodowiska

” ‘ ‘ ‘ gum.gov.pl



Priorytetowym dziataniem jest takze stwo-
rzenie innowacyjnych metod pomiarowych
na potrzeby lecznictwa i profilaktyki zdrowot-
nej oraz wprowadzenie nadzoru metrologicz-
nego nad wyrobami medycznymi z funkcja
pomiarowa. Dziatanie to przektada sie bezpo-
Srednio na podniesienie jakosci zycia i bezpie-
czenstwa spoteczenstwa, jak rowniez na osz-
czednosci finanséw publicznych.

Woysokie zapotrzebowanie na energie, niead-
ekwatny poziom rozwoju infrastruktury wy-
tworczej i transportowej paliw i energii, uza-
leznienie od zewnetrznych dostaw oraz zobo-
wigzania w zakresie ochrony $rodowiska i kli-
matu powoduja koniecznos¢ zracjonalizowa-
nia systemu energetycznego panstwa.

GUM poprzez rzetelny, doktadny pomiar
w systemach przetwarzania, przesytania i wy-
korzystywania réznych rodzajow energii,
wnosi istotny wktad w proces zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
efektywne zarzadzanie zasobami sSrodowiska
i reagowanie na zmiany klimatu.

H ‘ ‘ ‘ gum.gov.pl

Szeroko pojete technologie cyfrowe w me-
trologii obejmujg przede wszystkim takie ob-
szary, jak bezpieczenstwo i rozwéj oprogra-
mowania metrologicznego, cyfryzacje ustug
metrologicznych, tworzenie  $rodowiska
prawno-normalizacyjnego, cyberbezpieczen-
stwo przetwarzania, przesytania i udostepnia-
nia danych pomiarowych, przetwarzanie du-
zych zbioréw danych czy metrologie nume-

ryczna.

Wykorzystanie  technologii cyfrowych
w celu budowy infrastruktury i rozwigzan
wspierajacych rozwadj przemystu wymaga od-
powiedzialnego i przemyslanego stworzenia
bezpiecznych zasad stosowania rozwigzan
z zakresu technologii internetowych i bez-
piecznej komunikacji. Réwniez w metrologii
wiarygodnos¢ pomiaru w znacznej mierze za-
lezy od bezpieczenstwa oprogramowania ste-
rujgcego i przetwarzajgcego dane pomiarowe.
Wypracowane sposoby zabezpieczen opro-
gramowania i danych cyfrowych wraz z zasa-
dami ich stosowania oraz nadzoru nad opro-
gramowaniem mogg by¢ zaadoptowane do
réznych dziedzin gospodarki, wnoszac nowa
jakos¢ bezpiecznego stosowania technologii
cyfrowych oraz podnoszac swiadomosé zna-
czenia zagrozen ze strony technologii cyfro-
wych dla réznych Srodowisk.



Nowoczesna metrologia wymaga
inwestycji

Metrologia jest tg dziedzing wiedzy, ktéra od-
grywa kluczowa role w gospodarce i wielu in-
nych, wzajemnie ze sobg powigzanych obsza-
rach aktywnosci spotecznej.

Zapdznienie spowodowane niedofinansowa-
niem tej dziedziny moze mie¢ negatywny
wptyw na innowacyjnos$¢ naszego rodzimego
przemystu i ostabia¢ jego konkurencyjnos$¢ w
stosunku do firm zagranicznych, ktére maja
swoja baze naukowg i techniczng w krajach
macierzystych.

Podporzadkowanie coraz wiekszej liczby
dziedzin nauki i gospodarki rygorom metrolo-
gii powoduje konieczno$¢ rozbudowy infra-
struktury metrologicznej.

Inwestycje w krajowy system i infrastrukture
pomiarowa uznawane sg za przyktad aktyw-
nosci panstwa o wysokiej stopie zwrotu i nio-
sacej za sobg istotne korzysci spoteczne.
Z kilku przeprowadzonych niezaleznie od sie-
bie badan (m.in. przez amerykanski NIST, bry-
tyjski NPL, Komisje Europejska) wynika, ze
projekty badawczo-rozwojowe z zakresu me-
trologii przynosza korzysci ekonomiczne
Srednio kilkanascie razy wyzsze niz koszty,
ktore pochtaniaja.

” ‘ ‘ ‘ gum.gov.pl



Gtowny Urzad Miar - budzet w latach
2017 - 2019

Gtoéwnym zrédtem finansowania dziatalnosci GUM i jednostek terenowych s3 srodki pochodzace z
budzetu panstwa w jego 64.- czesci. W 2018 roku budzet, na wskutek staran GUM, zostat zwiek-
szony 0 15 miIn. PLN. Pozwolito to na doinwestowanie krytycznych obszaréw dziatalnosci. Niestety
w 2019 roku przyznany budzet zostat obnizony do poziomu sprzed 2018 roku, co uniemozliwi re-
alizacje zaplanowanych dziatan, zapewnienie wtasciwego merytorycznego poziomu pracownikéw
oraz nie zabezpieczy przed ryzykiem utraty wysoko wykwalifikowanej kadry pracownicze;j.

BUDZET GUM | JEDNOSTEK TERENOWYCH

175 000 000 zt
150 000 000 zt
125 000 000 zt

100 000 000 zt
2017 2018 2018 2019 2019

Objasnienia do wykresu:

budzet 2017

budzet 2018 zaplanowany w ,Czteroletnim Strategicznym Planie Dziatania GUM 2018-2021"

budzet 2018 faktycznie przyznany

budzet 2019 zaplanowany w ,Czteroletnim Strategicznym Planie Dziatania GUM 2018-2021"
- budzet 2019 faktycznie przyznany
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Poréwnanie budzetu Gtéwnego Urzedu Miar z budzetami innych Krajowych Instytucji
Metrologicznych (NMI)*

2 340 000 000 =t

1000 000 000 =

500 000 000 2

s ]

NIST PTB METAS IMRIM GUM
USA Niemcy Szwajcana Wiochy Polska

) Budzety innych instytucji metrologicznych uwzgledniaja tylko budzet samego NMI (centralnego), dlatego przedstawiono budzet
GUM dotyczacy wytacznie urzedu centralnego (nie wzieto pod uwage budzetéw jednostek terenowych)
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Naktady inwestycyjne przeznaczone na
rozwoj poszczegolnych dziedzin
pomiarowych w GUM w latach

2017 - 2019

Objasnienia do wykreséw:

budzet 2017
B budzet 2018
budzet 2019 zaplanowany w ,Czteroletnim Strategicznym Planie Dziatania GUM 2018-2021"

- budzet 2019 przyznany

Inwestycje - Akustyka i drgania
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Inwestycje - Czas i czestotliwosé
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Inwestycje - Dtugos¢

1250 000 zt
1000 000 zt
750 000 zt
500 000 zt
250 000 zt

0zt
2017 2018 2019 2019
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Inwestycje - Fotometria i

radiometria
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Inwestycje - Masa
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Inwestycje - Promieniowanie
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Inwestycje - Przeptywy
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Inwestycje - Termometria
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Ze wzgledu na przyznanie mniejszych srodkéw finansowych na rok 2019 w stosunku do zapla-
nowanych, konieczne stato sie ograniczenie budzetéw na rozwéj niektérych dziedzin pomiaro-
wych. Zadecydowano o sfinansowaniu w 2019 r. dwdch krytycznych inwestycji, pozostawiajac
wiekszo$¢ dziedzin pomiarowych bez sSrodkéw finansowych na inwestycje.

Gtowny Urzad Miar - dochody

Administracja miar corocznie generuje znaczacy dochéd budzetu panstwa. Dochéd ten w 2017
roku wynosit ponad 70 miIn ztotych. Gdyby urealniono optaty za czynnosci metrologiczne, ktére
pozostajg na statym poziomie od kilku lat, a ich wysokos¢ jest zupetnie nieadekwatna do real-
nych kosztéw ich wykonywania, wptywy do budzetu mogtyby zostac istotnie zwiekszone.



Gtowny Urzad Miar - doswiadczona
| kompetentna kadra

Bardzo czesto o sile instytucji decyduja ludzie, ktérzy w niej pracuja, tak jest réwniez w przy-
padku administracji miar. Zaangazowanie, doswiadczenie, doktadno$é, skrupulatnosé, wnikli-
wos¢, chec¢ podnoszenia kompetencji czy poczucie dziatania dla dobra obywateli s3 warto-
$ciami, ktore charakteryzujg personel GUM. Nowoczesna i niezwykle zaawansowana technolo-
gicznie metrologia wymaga réwnie zaawansowanego, specjalistycznie wyksztatconego inzy-
nierskiego personelu. Metrologiczne etaty obsadzone sg gtownie wieloletnimi pracownikami,
ktérzy choé z pasjg i petnym profesjonalizmmem wykonujg swoja prace, jednak w nadchodzacych
latach nieunikniona bedzie fala ich odej$¢ na emerytury. Pozyskiwanie mtodej kadry inzynier-
skiej jest niezwykle trudne, poniewaz aktualny rynek pracy oferuje ptace 2 do 4 razy lepsze niz
nasze mozliwosci. Zatrudnienie nowych pracownikéw bardzo czesto konczy sie po roku lub
dwodch rozwigzaniem stosunku pracy na wniosek pracownika, ze wzgledu na brak perspektyw
wzrostu ptacy.

Wykres relacji ptac specjalisty pracujagcego w GUM do srednich ptac specjalistow

Srednie wynagrodzenie
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1 000,00 zt
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Specjalista Specjalista Specjalista
metrolog GUM w Kraju na Mazowszu

Dane o dochodach dla potrzeb sporzadzenia wykresu pochodza z GUS oraz opracowania Sedlak&Sedlak dla Ogolnopolskiego ba-
dania wynagrodzen 2017

Z przedstawionego wykresu wynika, iz potencjat ptacowy GUM jest niewystarczajacy, a dokta-
dajac do tego oczekiwanie specjalistow w zakresie rocznego wzrostu wynagrodzen oscyluja-
cego na poziomie 6 %, mozna podsumowac to stwierdzeniem, ze GUM znajduje sie w bardzo
trudnym potozeniu kadrowo-ptacowym.
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Gtowny Urzad Miar - kilka stow
o metrologii na zakonczenie

Znaczenie metrologii w gospodarce ujawniato sie stopniowo wraz ze
wzrostem skali i stopnia zaawansowania technologicznego
produkcji. Wszedzie tam, gdzie przyktada sie duzqg wage do rozwoju
nowych technologii, a produkcja wymaga scistego przestrzegania
rezimu technologicznego, metrologia odgrywa kluczowq role.

Metrologia nie jest bytem samoistnym, ale jest gteboko osadzona
w potencjale gospodarczym i naukowym panstwa. Poréwnanie
polskich realiow z warunkami pracy czotowych instytutow
metrologicznych na Swiecie wskazuje, ze osiggniecie przez polskg
metrologie naukowq standarddéw swiatowych nie bedzie procesem
krétkim, tatwym i bezinwestycyjnym, ale juz wykonalismy
pierwszy, najwazniejszy krok w tym kierunku.

‘ gum.gov.pl
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