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Nowelizacja Ustawy
— Prawo o miarach

— 0 jej skutkach méwi Maciej Dobieszewski,
wiceprezes GUM w rozmowie z Pawtem Bernaciakiem.

Nowelizacja Ustawy Prawo o miarach
oraz Ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie mocno reorga-
nizuje struktury Gtéwnego Urzedu Miar.
Jak nowe przepisy wptyna na wspoétprace
GUM z przedsiebiorcami?

Nowelizacja Ustawy Prawo o miarach ma na
celu rozszerzenie zakresu dziatan natozonych
na Prezesa GUM, stuzacych rozwojowi in-
nowacyjnej gospodarki poprzez prowadzenie
prac badawczych i naukowych w celu szeroko

rozumianego wsparcia krajowego przemy-
stu. Natozenie na GUM tych kluczowych,
z punktu widzenia rozwoju innowacyjnego
i konkurencyjnego przemystu, zadan sprawi,
ze polskie przedsigbiorstwa zyskaja partnera
pod postacia instytucji, ktéra poprzez formalny
status krajowej instytucji metrologicznej,
ale tez realny potencjat infrastrukturalny
i intelektualny, ma dostep do unikatowe;j
wiedzy technologicznej. GUM bedzie zobli-
gowany do dzielenia si¢ swoim know-how
z przemystem, do odpowiadania na jego
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zapotrzebowania i inicjowanie
wspolnych projektéw. Do tej pory
dziatalnos¢ w powyzszym zakresie,
stanowigca podstawowe zadania
krajowych instytucji metrologicz-
nych, byta w GUM bardzo ogra-
niczona, a w przypadku zadan
z obszaru transferu technologii
i wspotpracy z przedsiebiorstwami
przemystowymi — wrecz sladowa.
Przedsigbiorcy zyskajg zatem solid-
nego i niezawodnego partnera w dz-
iedzinie technologii pomiarowych.

Ustawa powoluje tez Rade ds.
Metrologii. Jakie beda jej za-
dania?

Do zadan Rady Metrologii nalezy
opiniowanie stanu i kierunkéw
rozwoju krajowej metrologii,
dziatalnosci merytorycznej ad-
ministracji miar, strategicznego
czteroletniego planu, oraz rocznych
planéw i sprawozdan. Obecnie
przygotowywany jest projekt ta-
kiego czteroletniego planu na lata
2018-2021. Bedzie on definiowat
zadania i cele dotyczace rozwoju
metrologii w Polsce. W zamysle
ustawodawcy Rada powinna by¢
podstawowym forum dyskusji
i wymiany pogladdw oraz organizacji
i integracji Srodowiska zaangazowa-
nego w zagadnienia metrologii.
W jej sktad beda wchodzic przedst-
awiciele szeroko rozumianych insty-
tucji rzadowych, przemystu i nauki,
w liczbie zapewniajacej réwno-
wage miedzy tymi trzema srodow-
iskami. W dialogu pomiedzy tymi
srodowiskami beda formutowane
strategiczne kierunki dziatan GUM,
ktéry dotad funkcjonowat w duzej
mierze w oderwaniu od problemow
i potrzeb §wiata zewnetrznego,
a aktywnos¢ ograniczat do rutyno-
wego i mechanicznego realizowania
zadan ustawowych. W celu nadania
Radzie charakteru eksperckiego sta-
wiane sg wymagania dotyczace dos-
wiadczenia zawodowego i wiedzy
o metrologii i zadaniach GUM dla
kandydatow na jej cztonkdw. Rada
Metrologii bedzie zatem wsparciem
dla Prezesa GUM w realizacji stra-
tegicznych zadan wspierajacych
innowacyjny rozwoj polskiej gos-
podarki.
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Wyniki kontroli wskazuja, Ze z roku na rok
systematycznie spada liczba negatyw-
nych zjawisk zwigzanych z odmierza-
niem paliw. Swiadczy to o efektywnosci
nadzoru czy wzrastajgcej Swiadomosci
uzytkownikéw przyrzadéw pomia-
rowych? Czy planowane sg zmiany
w sposobach kontroli?

Spadek liczby negatywnych zjawisk
zwiazanych z odmierzaniem paliw jest
w duzej mierze efektem skutecznego
nadzoru stuzby miar nad tymi przyrzadami
pomiarowymi. Zgodnie z Zasadami spra-
wowania nadzoru przez Prezesa GUM
nad przestrzeganiem ustaw: Prawo o mia-
rach, Prawo probiercze, o towarach
paczkowanych i o systemie tachografow
cyfrowych, okresla on w formie wytycz-
nych gtéwne obszary kontroli na kolejny
rok i przekazuje dyrektorom okregowych
urzedow miar. Zgodnie z tymi wytycznymi
kontrole kompleksowe odmierzaczy paliw
ciektych stanowig 25%, a odmierzaczy
LPG 15% kontroli zaplanowanych na
dany rok.

Kontrole kompleksowe polegaja na
sprawdzeniu wiasciwosci metrologicznych
przyrzadéw pomiarowych z wykorzysta-
niem specjalistycznego sprzetu, a zwlasz-
cza sprawdzenie, czy wyniki dziatania
przyrzadéw pomiarowych mieszcza si¢
w granicach btedéw dopuszczalnych.
Zaleca si¢, aby przyrzady pomiarowe kon-
trolowane byly przynajmniej raz pomiedzy
kolejnymi legalizacjami. Ten czynnik
ma za zadanie wptyna¢ na przekonanie
uzytkownikéw, ze stuzba miar nie tylko
sprawdza przyrzady pomiarowe w procesie
legalizacji, ale réwniez sprawuje realny
oraz efektywny nadzér nad przyrzadami
pomiarowymi podlegajacymi prawnej
kontroli metrologiczne;j.

W tym miejscu nalezy réwniez przypom-
nie¢, ze w zwiazku z faktem, iz naptywaly
do nas niepokojace sygnaly dotyczace
wystepowania nieprawidtowosci na stac-
jach paliw, Prezes GUM Wlodzimierz Le-
wandowski w lipcu 2016 r. wystosowat pis-
mo do dyrektoréw okregowych urzedow
miar, w ktorym zalecit analize planow
kontroli na 2016 r. pod katem prawdopodo-
bienstwa wystapienia nieprawidlowos-
ci. Chodzito o zwiekszenie kontroli
w obszarach zwigzanych z obrotem pali-
wami, gdzie ryzyko nieprawidtowosci jest
duze. Zwrdcono tez uwagg, aby planujac
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kontrole stacji paliw, skoncentrowac sie
na tych, ktdre sa najbardziej oddalone od
siedziby danego okregowego lub obwodo-
wego urzedu miar; oraz wziaé pod uwage
okres, jaki uptynat od ostatniej kontroli, tak
aby nie byt zbyt dlugi. Zalecono takze, aby
w przypadku razacych nieprawidtowosci
bezwzglednie kierowac sprawy do sadu.
Natomiast w przypadku uzasadnionego
podejrzenia lub stwierdzenia, ze kon-
trolowany przyrzad podlegajacy prawnej
kontroli metrologicznej nie spetnia wy-
magan, a zwlaszcza kiedy btedy przyrzadu
pomiarowego przekraczaja granice bledow
granicznych dopuszczalnych, nalezy kon-
sekwentnie stosowac instytucje wylaczania
tego przyrzadu ze stosowania w celu
zachowania go w niezmienionym stanie.

W tym miejscu nalezy rowniez zwrocié
uwage na ostatnia nowelizacje ustawy
Prawo o miarach z czerwca br., w ktorej
w art. 26 dodano ust. 1a stanowiacy, iz:
,.kto umyslnie uzytkuje lub przechowuje
w stanie gotowosci do uzycia przyrzady
pomiarowe wycofane z uzytkowania ...),
lub umyslnie niszczy zabezpieczenia(...)
— podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny do 10.000 zI”.
Zmiana ta, poprzez wysoko$¢ kary, ma
zapobiegaé powstawaniu wykroczen,
atakze wzmocni¢ w spoleczenistwie poczu-
cia sprawiedliwosci. Dotychczasowe regu-
lacje nie okreslaty kar, jakie mogty spotkac
nieuczciwego uzytkownika przyrzadu
pomiarowego, ktéry umyslnie niszczyt
nalozone zabezpieczenia. Niejednokrotnie
niska sankcja za naruszenie przepiséw
stanowi co najmniej bierna zachete do
lekcewazenia obowiazkow wynikajacych
z tych przepisow. Z praktyki kontrolnej
wynika, ze zagrozenie kara grzywny
w postaci mandatu karnego jest dla kon-
trolowanych mato dolegliwe.

W obecnej sytuacji nie zachodzi potr-
zeba szczegdlnych zmian w sposobie
prowadzenia kontroli odmierzaczy paliw
ciektych czy LPG. Analiza dokumentacji
sprawozdawczej wplywajacej do nas
z okregowych urzedéw miar jednoznacznie
wskazuje, ze prowadzony przez polska
stuzbe miar nadzor jest skuteczny i daje
wymierne efekty w postaci systematy-
cznego spadku nieprawidlowosci w tym
obszarze.

Nowelizacja ustawy Prawo o miarach,
ktoéra weszta w 2ycie w czerwcu br.,
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wprowadza mozliwosc szerszego wyko-
rzystania tzw. legalizacji statystycznej.
Co to oznacza w praktyce?

Rozszerzono mozliwos¢ dokonywania
takiej legalizacji. Dotychczas metoda
ta mogta by¢ stosowana wytacznie przy
legalizacji pierwotnej. Teraz bedzie
to mozliwe takze w przypadku legali-
zacji ponownej. Metoda ta polega na
losowym pobraniu z kazdej jednorodne;j
partii przyrzadéw pomiarowych probki
tych przyrzad6w i sprawdzeniu kazdego
egzemplarza przyrzadu pomiarowego
z pobranej probki. Atutem sa tu przede
wszystkim duze oszczednosci zwigzane
zkosztami legalizacji dla uzytkownikéw
przyrzadéw pomiarowych. Nie chodzi
przy tym o oszczednosci w zakresie
bezposrednich kosztéw legalizacji, czyli
optat urzgdowych za wydanie dowodu
legalizacji, ktore pobierane sg przez
administracje miar — w tym obszarze
sytuacja nie ulegnie zmianie. Metoda
statystyczna pozwala natomiast znaczaco
ograniczy¢ ponoszone przez uzytkown-
ikow przyrzadow pomiarowych koszty
posrednie zwiazane z legalizacja (np.
demontaz, transport, przeglad i ponowny
montaz przyrzadu w miejscu jego uzyt-
kowania).

Stosowanie tej metody mozliwe be-
dzie jednak wylacznie w przypadku
przyrzadéw pomiarowych i w zakresie
okreslonym w stosownym rozporzadze-
niu ministra wlasciwego do spraw gos-
podarki. Podstawowym warunkiem
jest zapewnienie jednorodno$ci partii
przyrzadéw pomiarowych zgltaszanych
do legalizacji. Niezbedna bedzie row-
niez pogtebiona analiza parametrow
przyrzadoéw, tak aby przy wyznaczaniu
wielkosci probki poddawanej bada-
niom zapewni¢ mozliwie wysoki po-
ziom ochrony intereséw uzytkowni-
kow koncowych, np. konsumentow
energii elektrycznej, wody, paliw czy
gazu. Przy legalizacji statystycznej nie
sprawdza sie wszystkich egzemplarzy
przyrzadu pomiarowego wchodzacego
w sklad danej, podlegajacej legalizacji,
partii, a tylko okreslong prébke, np. 50
przyrzadow sposrdd tysiaca. Dlatego
jej stosowanie wymaga najwyzszej os-
troznosci i wrazliwosci na takie kwestie
jak ochrona praw konsumenta.

Dziekuje za rozmowe!
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